Vorlaufige Bilanz der LfK-Prasidentschaft von Thomas Langheinrich

Seit dem 1. April 2005 ist Thomas Langheinrich Rigést der Landesanstalt fur
Kommunikation (LfK). Anlass genug fur die neun lereiRadios in Baden-Wurttemberg,
zusammengeschlossen in der Assoziation freier Gebaftsfunk (AFF), eine erste Bilanz
seiner Amtszeit zu ziehen.

Die bisherige Situation der Freien Radios in BadeWirttemberg

1977 beginnt die Geschichte der Freien Radios indlmait der Aufnahme der Sendetatigkeit
von Radio Dreyeckland (RDL), damals noch Radio ¥ &#ssenheim. 1988 ging RDL als
erstes lizenziertes Freies Radio auf einer 24-@thktequenz auf Sendung. Seitdem hat sich
einiges getan: Neun Freie Radios senden inzwisichBaden-Wirttemberg — bermuda.funk
(Mannheim/Heidelberg), Free FM (UIm), Freies Ragieudenstadt, Freies Radio fir
Stuttgart, Kanal Ratte (Schopfheim), Querfunk (Karhe), Radio Dreyeckland (Freiburg),
StHorfunk (Schwabisch Hall) und Wiste Welle (Tulany Zudem kampft eine

Radioinitiative um eine Frequenz im Raum Konstanz.

Freguenzsituation

Die Bedingungen fur diese Freien Radios sind aletere als rosig. Bei Frequenzvergaben
werden nichtkommerzielle Anbieter bisher nur mahgglbedacht. Seit der Einfihrung des
nichtkommerziellen lokalen Hérrundfunks haben slethRahmenbedingungen sogar weiter
verschlechtert: Wurden 1994 die o6ffentlich-recli#in Sender sowie privat-kommerzielle
lokale und regionale Veranstalter bevorzugt berigbitigt, kommen heute ein landesweiter
privater Jugendsender und das Deutschlandradisaimén zwei Programmen zusatzlich als
privilegiert hinzu. AuBerdem hat die LandesangtalKommunikation inzwischen auch
solche ,weitere(n) private* Anbieter eingefiihrtedm Gegensatz zu den bisherigen privaten
Anbietern weder lokale, regionale noch landeswgitiitionen haben durften. Die
nichtkommerziellen Radios hingegen werden nur amdRdertcksichtigt, zusammen mit
Pilotprojekten und sogenannten Lernradios (Steliahgne der AFF zu Lernradios und zu
.weiteren freien Radios" siehe Anhang).

Ziel jeder Medienpolitik muss es laut Grundgesein,sdie Meinungsvielfalt zu fordern.
Freie Radios zeichnen sich durch ihre Bandbreit€remen und Sendeformen und ihr
angenehm unstandardisiertesProgramm aus. Die fldelbkende Verbreitung Freier Radios
als unabdingbarer Bestandteil der Meinungsvielfalss daher realisiert werden - diese
Forderung wird von der aktuellen Medienpolitik iad&n-Wurttemberg jedoch nicht erfullt.

Forderungen der Freien Radios in Baden-Wirttemberg:

- weitere Frequenzen fur nichtkommerzielle Projektez.B. endlich eine nichtkommerzielle
Frequenz fiur den Bodenseeraum.

- Ausweitung der bestehenden NKL-Frequenzen undi¢htsng an den Kriterien, die flr die
privat-kommerziellen lokalen Anbieter gelten, degeol3e zusammenhdngende Sendegebiete
im Sinne gemeinsamer Kommunikations-, Kultur- unut¥¢haftsraume garantiert werden.

Aber auch wenn diese Forderungen der Freien Raistang weitgehend unerflllt geblieben
sind, so sind doch einige kleinere Erfolge zu vietz@en: 1999 richtete die LfK eine
Frequenz fir nichtkommerzielle Anbieter im Rheineki@r-Gebiet ein und 2004 erhielten die
Freien Radios in Freudenstadt und Schwabisch Hafisevergrolierte Verbreitungsgebiete.
Das Freie Radio fur Stuttgart hat bereits Anfan@36ine Verbesserung hinsichtlich der
Weite der Verbreitung erhalten, die den Raum Sauttaber noch immer nicht abdeckt,



wahrend gleichzeitig eine bedeutend bessere Fredlerinen privat-kommerziellen
Spartensender eingerichtet worden ist.

Eine weitere Verbesserung der Verbreitung von kmmimerziellen Radios wére jedoch
moglich; dies einerseits durch Erhéhung der Serstaley bei bestehenden
nichtkommerziellen Frequenzen, andererseits duricbttiebnahme von ungenutzten, fir
privat-kommerzielle Anbieter reservierte Frequenzen

Bei den Kabelfrequenzen sieht die Situation furkigien Radios ubrigens nicht wesentlich
besser aus. Die Einspeisung der terrestrisch anefdendegebiet empfangbaren Frequenzen
ist insbesondere bei den NKL unbefriedigend. Zunereideshalb, weil der Einspeisungsort in
verschiedenen Sendegebieten nicht im Bereich deasligen Senders liegt und die
Kabelgesellschaft sich weigert, dies zu andern. Zwaiten deshalb, weil
Baugenossenschaften oder ahnliche RechtstragereimiBereich eigenstandige
Einspeisungsmoglichkeiten haben und die NKL haoiadpt auf den bekannt gegebenen
Frequenzen ausgestrahlt werden.

Die Empfangbarkeit im Kabelnetz ist deshalb niahtvon der LfK zugesagten Umfang
gewahrleistet.

Finanzielle Situation

Auch die finanzielle Ausstattung der Freien Radiosch die LfK lasst nach wie vor zu
wunschen ubrig. Neben der institutionellen Fordgrwerden die nichtkommerziellen
Anbieter von der Landesanstalt fur die Einbinduegedlischaftlicher Gruppen in das
Programm gefordert. AuRerdem werden die Ubertragkogien der nichtkommerziellen
Anbieter Gbernommen. Sowohl die Einbindung gesedifiicher Gruppen als auch die
Leitungskosten werden dem Haushaltstitel fir nichtknerzielle Anbieter der LfK
zugerechnet. Laut Landesmediengesetzt ist die Riindealler nichtkommerziellen Radios
auf 10 % der Gelder, welche die Landesanstalt imiunikation aus den
Rundfunkgebtihren zugewiesen bekommt, begrenztatteB-Wirttemberg erhalt die
Landesanstalt fir Kommunikation 0,96 % der Rundfeikihren anstelle der laut
Rundfunkstaatsvertrag moglichen 2 % - aufgrund\esvegabzugs an den SWR und die
Filmférderung. Schon seit Jahren wendet sich die §€gen die 10%-Grenze: Birgermedien
und Nichtkommerzielle Anbieter bekommen in andéBendeslandern bereits eine bedeutend
hohere Forderung. Zudem ist der LandesgesetzgebdebEinfiihrung der 10%-Grenze
davon ausgegangen, dass die Ubertragungskostemi¢tiémit einberechnet werden — dies
ergibt sich aus der damaligen Parlamentsdebatted(agsprotokolle 11. Wahlperiode, 78.
Sitzung, Seiten 6565-70).

Die Freien Radios fordern daher, die Ubertragunsfskoaus anderen Haushaltstiteln der
Landesanstalt zu finanzieren und mindestens 15ldtel, die der LfK zu Verfiigung
stehen, flr die Forderung zu verwenden.

Gleichzeitig subventioniert die LfK seit 1999 diatwicklung von DAB (Digital Audio
Broadcasting) mit 11,6 Millionen Euro aus Rundfuekghrenmitteln. Die Freien Radios
wurden aus den entsprechenden Pilotprojekten de dasgeschlossen. Diese Beihilfepraxis
entspricht nicht den Richtlinien der Européischemod. Die Landesmedienanstalt des
Landes Berlin musste aufgrund einer ahnlichen Bepraxis samtliche Gelder von den
Bevorteilten zurtckfordern. Tate dies die LfK elmlsf stiinden ausreichend Gelder fir die
Freien Radios zur Verfugung.



Die Verscharfung der Situation

Bereits in den letzten Jahren verschérfte sictsdigation fur die Freien Radios im Lande.
Zwei Beispiele unter vielen: Im neuen Lizenzzeitramusste das Freie Radio Stuttgart seit
Januar 2004 Sendezeit an das Hochschulradio abgkbgesehen davon, dass solch eine
Splittung nicht gerade zur Horerbindung fuhrt, @alie Kiirzung der Sendezeit auch eine
Kirzung der Fordermittel zur Folge.

Und in Freiburg erhielt das Uni-Radio im Dezemberschnellsten Zulassungsverfahren der
LfK-Geschichte eine Frequenz zugeteilt — obwohliB&teyeckland seit Jahren Uber eine
Verschlechterung seiner Empfangbarkeit (u.a. daostie Sender in Frankreich und der
Schweiz) klagt und eine zusatzliche Frequenz far@tadtgebiet fordert.

Eine erste Bilanz der Amtszeit von Prasident Langharich

Am 1. April 2005 trat Thomas Langheinrich sein Aalg Prasident der LfK an. Welche
Richtung er in Bezug auf die Freien Radios und ende=dienpolitische Themen er
einschlagen wurde, zeigte sich bald.

Kurze Chronologie der Entwicklung der letzten Monae:

- In Karlsruhe gibt es seit 1995 eine fur NKL unineliche Splitting-Situation mit zwei
Lernradios (Radio aus Bruchsal / Musikhochschuldgfahe). Inzwischen ist das Lernradio
in Bruchsal in Insolvenz gegangen und mangels Massde nicht einmal ein
Insolvenzverfahren er6ffnet. Der noch im Registehende Betreiberverein IFM aber halt
weiter die Lizenz und in seinen Zeiten sendet, dungeisung und ohne Antrag auf eine
solche, die Musikhochschule Wiederholungen.

Querfunk hat eine Zuweisung fur die Zeiten des IbédAntragt. Die LfK sieht aber weder
Veranlassung, die Lizenz des IFM zu Uberprifen r@@alrfunk die Sendezeit zuzuweisen.
- Auf Grund von vorliegenden Dokumenten geht dig=Afavon aus, dass sich die LfK in
Zuweisungsangelegenheiten nicht neutral verhalt:

In Karlsruhe/Bruchsal soll das insolvente IFM voreren Tragern ibernommen werden,
obwohl nach dem Landesmediengesetz eine Ubertragamyizenzen rechtswidrig ist. Bei
diesbezuiglichen Ubernahmegesprachen im Haus demidiélerierte die Behorde aktiv. Einer
der Ubernahmekandidaten bedankt sich dafiir sébhiftsagt aber im gleichen Schreiben ab.
In Stuttgart wurde das ,Chart-Radio“ durch ,MotdviFiilbernommen, was ebenfalls einer
Lizenzubernahme gleichkommt. Die LfK schrieb hier Brequenz nicht neu aus.

- Querfunk wird seit Dezember 2005 eine Aufsicht®ma&hme angedroht. Grundlage des
Vorgehens sind offensichtlich diffamierende Bescalu&ea von Personen, die aufgrund von
frauen- und schwulenfeindlichen -Sendeinhaltenmehr als einem Jahr bei Querfunk
ausgeschlossen worden sind. Ein Aufsichtsverfaimexe bisher nicht eingeleitet, trotzdem
geht die LfK hier mit unverstandlicher Harte vordurerweigerte von Januar 2006 an die
Auszahlung der Fordergelder aus den RundfunkgehtiMigte Marz - kurz bevor Querfunk
seine medienpadagischen Aktivitdten aus Finanzméddgte einstellen miussen - kiindigte die
LfK schlie3lich eine Abschlagszahlung an. Die Lf&rmengt hier ihre Aufgabe als Forder-
und Aufsichtbehorde. In einem vergleichbaren Haddio Dreyeckland, 1996) wurde die
Rechtswidrigkeit einer derartigen Verkntpfung dé€4Aufgaben in zwei Instanzen
festgestellt und die LfK gerichtlich zur Auszahlugypflichtet.



- RDL beantragte im Herbst 2005 die Zuweisung degé&enz 88,4 MHz in Freiburg, da das
Uni-Radio — das die Lizenz im Dezember 2004 zugsevidboekommen hatte — bis dahin die
Sendetatigkeit nicht aufgenommen hatte und beiggehfiweifel daran bestehen, dass das
finanzielle und inhaltliche Konzept des Uni-Radios der Vergabe der Frequnez ausreichend
gepruft wurde. Zudem halt RDL die Vergabe an dievesitat generell fur unzulassig (s.
Anhang zur Zulassung von Lernradios). Als Antwart diesen Antrag sowie auf die Mails
und Postkarten vieler Unterstutzerinnen, die besserquenzen fur RDL forderten, erhielt
RDL die Antwort von Prasident Langheinrich, dass IdiK lediglich zur Zuweisung von
Frequenzen verpflichtet sei. Sie sei rechtlich m&rpflichtet, die flachendeckende
Empfangbarkeit der Freien Radios sicherzustelledidlich fir kommerzielle Sender
besttinde die Pflicht, die Verbreitung des Prograrmduarsh ausreichende Frequenzen
innerhalb eines ausgewiesenen Gebietes flachent:ekegewéhrleisten. Fur Freie Radios
brauchten lediglich einzelne Ubertragungskapazitatesgewiesen, nicht jedoch
Verbreitungsgebiete geplant werden.

In dieser Eindeutigkeit wurde diese Rechtsauffagsanerhalb der LfK vor der Amtszeit von
Prasident Langheinrich nicht geaul3ert.

- Ab 2006: Kirzung der Foérderung der Freien Radmsetwa 54.000 Euro jahrlich fur eine
Vollfrequenz auf ca. 52.400 Euro. Die Preissteiggraingerechnet handelt es sich also um
eine etwa siebenprozentige Kiirzung seit dem J&bv.20

- Derzeit sind sieben Verfahren von Freien Radexgeg die LfK vor Gericht anhangig.

Weitere medienpolitische Richtungssetzung Herrn Lagheinrichs

Prasident Langheinrich setzte zudem die ForderesdAB fort — trotz der oben
angesprochenen Entscheidung der Europaischen Kammiam 9. November 2005.

Unter seiner Agide wurde zudem im Oktober 2005xeindesweites Erprobungsprojekt fiir
Digital Multimedia Broadcasting (DMB) gestartet.iBgesem auch unter Handy-TV
bekannten Projekt werden bspw. Ful3ballberichteMasik auf das Handy gesandt.
Lizenziert wurden im Januar 2006 drei Anbieter: Big mit ,bigFM radio 2 see®,

,DigiRadio“ der RTL Radio Deutschland GmbH sowieggrocast Digital* der RCD
Regiocast - Digital GmbH. Wobei das ,bigFM radigeée" sich speziell an die Zielgruppe der
14-29jahrigen richten soll — was die Verschuldung Kindern und Jugendlichen durch teure
Handy-Angebote weiter beférdern kann.

Die Freien Radios in Baden-Wurttemberg fordern:

- die gesetzliche Verankerung der Gleichwertigieit 6ffentlich-rechtlichem,
privatkommerziellem und nichtkommerziellem Rundfunk

- die flachendeckende Verbreitung von nichtkomnetieain Lokalrundfunk in Baden-
Wirttemberg

- eine Verbesserung der technischen Frequenzausstater bisher bestehenden Freien
Radios in Baden-Wirttemberg mit dem Zuschnitt &g @usammenhéngende soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Region.

- eine Erh6hung der Forderung der Freien Radi®@aoten-Wuirttemberg durch die LfK auf
15 % der Haushaltsmittel der LfK

- die Nichteinbeziehung der Sender- und Leitungstos diese 15 %

- Abschaffung der aus unserer Sicht verfassunggyeidiGleichstellung von "Lernradio” mit
den nichtkommerziellen Medien



Anhang: Stellungnahme zur Zulassung von Lernradios

Zu den Punkten "Lernradios" und "weitere privatéditer” hat die AFF eine andere Sicht
der rechtlichen Situation als die LandesanstalKidmmunikation.

Die Freien Radios werden versuchen, diese Punkiehgjeeh klaren zu lassen.

Die Verfassungswidrigkeit der Lernradios (Verbragwon Rundfunk und Mediendiensten
zur Forderung der Medienkompetenz einschlie3lickprachender Aus- und Fortbildung im
Medienbereich):

- Der Begruindung zur Gesetzesanderung zufolgeegehin die Absicherung der Lernradios:
Lernradios sollen primar der Aus- und Fortbildungneén. Die Aufgabe des Rundfunks aber
ist, nach Art. 5 Abs. 1 GG, die Meinungsfreiheitsachern. Daher legte das
Bundesverfassungsgericht fest, dass jede Indidmsimaes Rundfunks fur
aulRerpublizistische Zwecke unterbleiben misse (A8Y S. 201). Die Zulassung eines
Veranstalters, dessen primares Ziel es ist, Aug-Rartbildung (Berufsausbildung)
durchzuflihren, ist also nicht zulassig.

- Die Einflhrung von Lernradios steht im Zusammeghiait § 13 Abs. 1 Nr 5 LMedienG,
der bei der Novellierung 1999 eingefiihrt wordenhkser wurde Hochschulen die
Lizenzfahigkeit zuerkannt. Diesen Gesetzesteiléehwir ebenfalls ab. Hochschulen sind
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, @aath Meinung des
Bundesverfassungsgerichtes sind juristische Penste® 6ffentlichen Rechts grundsatzlich
von der Zulassung als Radioanbieter ausgeschlodemdesverfassungsgericht E73, 118 I,
Seite 191). Hochschulen sind durch Finanzabhéngigktelbar vom Staat beeinflusst, auch
wenn sie bestimmte Selbstverwaltungsrechte habas Hdndesverfassungsgericht betonte
schon mehrmals, dass unmittelbarer und mitteltseatlicher Einfluss auf den Rundfunk
auszuschliefRen seien (vgl. BverfG E 73, 118 I; E580).

Anhang: Stellungnahme zur Einfuhrung "weiterer privater H6r funkangebote"

Im Spatjahr 2002 wurden Frequenzen fir ,vorrangidperticksichtigende” private
Horfunkangebote im Frequenznutzungsplan von derdugewiesen und flr einen
Spartensender fur Klassische Musik ausgeschriglismesetzliche Grundlage zur
Einfuhrung der Kategorie ,weitere private Horfunkate“ in die Nutzungsplanverordnung
sieht die LfK den § 21 Abs. 1 Nr. 7 LMedienG. Miesem Paragraph wollte der Gesetzgeber
aber nur eine Regel schaffen, um den quantitatwesgleich zwischen o6ffentlich-
rechtlichem und privatem Hoérrundfunk herzustelldm die Ausgewogenheit herstellen zu
konnen, muss die LfK ,weitere private Programmeérifie in 8 21 Abs. 1 Nr. 2 LMedienG
festgelegten lokalen, regionalen und landesweiteglBmme hinaus lizenzieren. Dabei hat
sie sich in der inhaltlichen Zweckbestimmung na&@88 MedienG (Meinungsvielfalt) zu
richten. Die nichtkommerziellen Veranstalter sinerlebenfalls einzubeziehen.

Bei der Einflhrung dieser ,weiteren privaten HoKangebote® billigte die Landesanstalt fur
Kommunikation diesen im Verordnungstext eine Vogstellung zu - und dies abweichend
von den zwingenden gesetzlichen Bestimmungen @8sL3/edienG: Die Landesanstalt
nimmt hier eine Vorrangregelung auf Verordnungseber. Rangfolgeregeln sind
Bestimmungen, die die Rundfunkfreiheit ausgestadtdlen, und die Ausgestaltung der



Rundfunkfreiheit ist dem Gesetzgeber vorbehaltehnioht einer auf Grund von Gesetzen
errichteten Behorde.

Eine Vorrangstellung dieser neu eingefihrten Hadungebote gegentiber den
nichtkommerziellen Veranstaltern kann auch deswegeht angenommen werden, weil die
Nichtkommerziellen eine besondere Funktion beMlahrung der Meinungsvielfalt
zugewiesen bekommen haben - und zwar indem sidgsdtlichen Kraften erméglichen,
eigengestaltete Sendungen auszustrahlen. Duroh lhésendere Funktion sind die
nichtkommerziellen Horfunkanbieter vor den ,weitegivaten Hérfunkangeboten” zu
berticksichtigen: Dies ergibt sich durch den bes@m&chutz nach § 23 Abs. 2 Nr. 2
LMedienG (Meinungsvielfalt durch Zuwortkommenlasggsellschaftlicher Gruppen). Das
Zuwortkommenlassen gesellschaftlicher Gruppenimngt 2u gewahrleistende Dimension der
Meinungsvielfalt, mit der die Rundfunkfreiheit irmaBen-Wurttemberg verwirklicht werden
soll.



