Erklarung des Ministerkomitees zur Rolle der Mediender Forderung des sozialen
Zusammenhalts und des interkulturellen Dialogs

(Angenommen vom Ministerkomitee am 11. Februar 2009 auf der 1048. Stzung der Ministerdelegierten)
Das Ministerkomitee des Europarats,

in Anbetracht dessen, dass es das Ziel des Eutepstieeine starkere Verbindung zwischen seinen
Mitgliedern zu erreichen, um die Ideale und Grutmsdau bewahren und zu verwirklichen, die ihr
gemeinsames Erbe sind;

unter Hinweis auf die Bedeutung, die fur die deratikchen Gesellschaften eine Vielzahl freier und
unabhangiger Medien hat, die in der Lage sind, ¥iaHalt von Ideen und Meinungen widerzuspiegeta u
zur gegenseitigen Bereicherung der Kulturen beaggin, wie in der Erklarung Uber die Freiheit der
MeinungsaulRerung und Informationsfreiheit (29. Ap#i82) festgestellt wird,;

unter Bekraftigung, dass Medienpluralismus undeditat essentiell sind fiir das Funktionieren einer
demokratischen Gesellschaft und sich logisch herleius dem Grundrecht auf Meinungs- und
Informationsfreiheit wie sie in Artikel 10 der Koention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (SEV Nr. 5) festgelegt sind, dengrsentliche Rolle darin besteht, die freie AuRgrumn
Meinungen und Ideen zu gewéhrleisten und zu @fiektiven Partizipation einer Vielzahl von Gruppen
und Einzelpersonen an den demokratischen Prozbsgarnragen;

unter Hinweis auf seine Empfehlung CM / Rec (20DZy Pluralismus und Vielfalt der Medien, die

die Mitgliedsstaaten auffordert, die Entwicklung glerschiedenen Arten von Medien zu férdern, damunt
auch die Community-Medien, die lokalen, Minderheitder sozialen Medien, die einen Beitrag zu
Pluralismus und Vielfalt leisten kénnen und einewR fir den Dialog bieten, indem sie den speziésch
Bedirfnissen und Anspriichen bestimmter GruppeZiddgesellschaft folgen und

einen Beitrag zum sozialen Zusammenhalt und zeghation leisten;

unter Hinweis auch auf seine Erklarung zum SchatzRblle der Medien in der Demokratie im
Zusammenhang mit Medien-Konzentration (31. Jan0@7 g die betont, dass MaflRnahmen zur Entwicklung
von nicht-kommerziellen Medien eine zusétzliche Nkeit darstellen kénnen, um die Vielfalt von
selbstandigen Kandlen fur die Verbreitung von Imfationen und Meinungsauf3erung zu férdern,
insbesondere fur und von sozialen Gruppen, auidieMainstream-Medien selten beziehen;

seine Empfehlung Nr. R (97) 21 zu Medien und zudEtung einer Toleranzkultur bedenkend, die betont,
dass die Medien einen positiven Beitrag zum Kanegjeqp Intoleranz leisten, vor allem, wenn sie eine
Kultur der Verstandigung zwischen den verschiedatknischen, kulturellen und religiésen

Gruppen der Zivilgesellschaft férdern;

unter Hinweis auf seine Empfehlung Nr. R (97) 2hZthema "Hassbotschaften", die empfiehlt, dass die
Mitgliedsstaaten geeignete Schritte zur BekdmpftorgHassbotschaften ergreifen und sicherstelless da
diese Schritte Teil eines umfassenden Konzeptsggigeses Phdnomen sind, das auch auf soziale,
wirtschaftliche, politische, kulturelle und andéiesachen zielt;

in der Uberzeugung, dass die Mitgliedsstaatengsain Zusammenhang im Besonderen, unter Wahrung des
Grundsatzes der redaktionellen Unabhé&ngigkeitiVididien bestérken sollten, einen Beitrag zum
interkulturellen Dialog zu leisten, wie das im ,Mdbuch zum interkulturellen Dialog" des Europariai(

2008) definiert ist, um so zur gegenseitige Achfirigralismus, Toleranz ur@ffenheit gegenuber
Andersdenkenden beizutragend potenziellen Konflikten durch Diskussion undite demokratische
Beteiligung aller ethnischer, kultureller, religiioder anderer Gesellschaftsgruppen vorzubeugen;

unter Hinweis auf die Bedeutung des Rahmeniberegimens zum Schutz nationaler Minderheiten (ETS
Nr. 157), insbesondere im Hinblick auf die Vergiliegng der Parteien, das Recht von Personen, die
nationalen Minderheiten angehdren, anzuerkennérnhationen in der Sprache ihrer Minderheit zu



erhalten und weiter zu geben, und daflr zu somdgss Angehotrige nationaler Minderheiten beim Zugang
zu den Medien nicht diskriminiert werden und sie Blidglichkeit erhalten, eigene Medien zu griindesh un
zu nutzen;

unter Hinweis auch auf die Europdaische Charta dgiddal-oder Minderheitensprachen (SEV Nr. 148),
insbesondere in Bezug auf die Verpflichtung detd®am, die Griindung von Medien in Regional-oder
Minderheitensprachen zu gewahrleisten, erleichiedioder anzuregen;

die politischen Dokumente bedenkend, die von d&uropaischen Ministerkonferenz tber
Massenmedienpolitik (Kiew, Mé&rz 2005) angenommenden, in denen - unter anderem - die
Notwendigkeit unterstrichen wird, den interkultdeel Dialogs mittels der Medien zu férdern unter
besonderer Berticksichtigung der Interessen der Wrggen von Minderheiten und Minderheitsmedien; und
speziell das Ziel bedenkend, das in dem Aktionspfagelegt wurde, um zu prifen, wie die verschieden
Arten von Medien eine Rolle bei der Férderung desaden Zusammenhalts und der Integration aller
Bevolkerungsgruppen und Generationen spielen k§nnen

weiterhin die Bestimmungen des UNESCO-Ubereinkonsmzem Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen bedenkend, das am Z@olaer 2005 angenommen wurde, und das Recht der
Parteien festschreibt, ihre Kulturpolitik zu gestalund umzusetzen und MalRnahmen zum Schutz und zur
Forderung des interkulturellen Dialogs und der fdiekultureller Ausdrucksformen zu beschlieRen ;

unter Hinweis auf die Empfehlungen der UNESCO-Magrtklarung zur Férderung der Meinungsfreiheit,
des Informationszugangs und der Burgerbeteiligangenommen am 3. Mai 2008, insbesondere in Bezug
auf den speziellen Beitrag, den alle drei EberemnRUNndfunks —offentlich-rechtliche, kommerzielled
Birger und Alternativmedien — zur Medienvielfaisten und besonders die Rolle des Birger- und
Alternativrundfunks bei der Férderung des Informasizugangs fur unterreprasentierte und margingtisie
Bevolkerungsgruppen, deren Ausdrucksméglichkeitahibre Teilnahme an Entscheidungsprozessen, mit
besonderer Betonung der Notwendigkeit zur Verbesseter Bedingungen fiir die Entwicklung der
Medien;

unter Hinweis auf die Empfehlung der Parlamentagscversammlung 1466 (2000) zu ,Medienerziehung*
vor allem betreffend die Notwendigkeit, verschieglémeressengruppen in einen aktiven Dialog Uber
Medienkompetenz einzubeziehen, unter anderem Rikkinrichtungen, Elternorganisationen, Medien-
Profis, Internet Service Provider, NGOs, etc.;

unter Hinweis auf die EntschlieRung des Européaisétealaments vom 25. September 2008 zu Community-
Medien in Europa, (INI/2008/2011), die betont, daigssCommunitiy-Medien ein wirksames Mittel zur
Starkung der kulturellen und sprachliche Vielfatizialen Integration / Inklusion und lokalen Idéitti

sowie des Pluralismus der Medien darstellen;

unter Hinweis auch auf die Gemeinsame Erklarundrzurdfunk-Diversitat des Sonderberichterstatters de
Vereinten Nationen Uber Meinungsfreiheit und fidieinungsaulRerung, der Organisation fur Sicherhmdt u
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), des Beauftragtedié Freiheit der Medien, der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS), des Sonderbericlatéess tiber Meinungsfreiheit der Afrikanischen
Kommission fiir Menschenrechte und Rechte der VER&@HPR), des Sonderberichterstatters zu
Meinungsfreiheit und zur Freiheit des Zugangs Zarinationen in Afrika, angenommen am 14. Dezember
2007, die feststellt, dass die Community RadiodenGesetzgebung ausdricklich als eine besondene Fo
des Rundfunks anerkannt werden sollen und sie aioanf und einfachen Genehmigungsverfahren
profitieren sollen;

im Verstandnis von Community-Medien, in anderenli@aeauch als "dritter Sektor”, "Minderheiten-
Medien ", oder "Soziale und zivilgesellschaftlidfledien" bezeichnet, als Ergéanzung zu 6ffentlich-
rechtlichen und kommerziellen Medien, und untenitnisnahme, dass Community-Medien in vielen
Mitgliedsstaaten des Europarates und in Uber 11h8érd weltweit betrieben werden;

in der Uberzeugung, dass Community-Medien, dieDagimition und ihrem Wesen nach nah an ihrem
Publikum sind, viele gesellschaftliche Bedirfnigsd Funktionen erfillen, die weder gewerbliche noch



offentlich-rechtliche Medien abdecken oder voll amfjemessen Ubernehmen kénnen;

in Anerkennung des Beitrags der Community-MedianFzirderung der 6ffentlichen Diskussion, des
politischen Pluralismus und zum Bewusstsein flreaad/leinungen, vor allem durch das Angebot fiir
verschiedene Gruppen in der Gesellschaft - eirefglidh der kulturellen, sprachlichen, ethnischen,
religivsen oder anderen Minderheiten - Informatione empfangen und auszusenden, sich auszudrticken
und ldeen auszutauschen;

im Bewusstsein, dass in der heutigen sich radiggdnderten Medienlandschaft Community-Medien eine
wichtige Rolle spielen kdnnen, vor allem durch F&btohg des sozialen Zusammenhalts, des interkuguarel
Dialogs und der Toleranz, sowie durch FérderungBorgerengagement und demokratischer Partizipation
auf lokaler und regionaler Ebene, wie von der Harag dokumentiert;

in der Erkenntnis, dass Minderheiten-Medien dureh @ebrauch der Sprache ihres Publikums in der Lage
sind, ihr Minderheiten-Publikum effektiv zu erregéh

im Bewusstsein, dass wahrend Community-Medien girsitive Rolle fir den sozialen Zusammenhalt und
den interkulturellen Dialog spielen kénnen, siehainchestimmten Fallen zu sozialer Isolation oder
Intoleranz beitragen kénnen; im Bewusstsein, dassriunity-Medien, um dieses Risiko zu vermeiden,
stets die Grundwerte und journalistische Ethik eclsollen, die fir alle Medien gelten;

in der Erkenntnis des wesentlichen Beitrags deri@onity-Medien zur Entwicklung von Medienkompetenz
durch die direkte Einbeziehung der Blrger in desz€ss der Schaffung und Verbreitung von
Medieninhalten, sowie durch die Organisation voldiBigsmalnahmen, Themen, die im digitalen Umfeld
besonders wichtig sind;

in der Erkenntnis der Rolle der Community-Mediendss Entfaltung von Innovation und Kreativitat der
Birgerinnen und Birger, was auch von entscheideBeldeutung fir die zunehmende Diversitat von
Inhalten ist;

unter Hinweis darauf, dass die Community-MedienForm von Rundfunk-und / oder anderen
elektronischen- wie auch Printmedien-Projektenméhr oder weniger groRem Ausmald einige der
folgenden Eigenschaften gemeinsam haben: Unabhéigigpn Regierungen, kommerziellen und
religidsen Institutionen und politischen Parteidichtkommerziallitat; freiwillige Beteiligung von

Mitgliedern der Zivilgesellschaft an Entwurf und @bfiihrung von Programmen; Aktivitaten die auf
sozialen Mehrwert und Gemeinntitzigkeit zielen; \dgting durch und Rechenschaftspflicht gegeniber den
Communities vor Ort und / oder den Interessensgmpgenen sie dienen; Engagement fur integratide un
interkulturelle Praktiken;

erklart es daher seine Unterstitzung der CommuMeéglien, in der Absicht ihnen zu helfen, eine pusiti
Rolle fur den sozialen Zusammenhalt und den intartellen Dialog zu spielen, und in diesem
Zusammenhang:

i. anerkennt es die Community-Medien als eigenstandigdien neben den 6ffentlichen-rechtlichen
und privat-kommerziellen Medien an und unterstreictdiesem Zusammenhang die Notwendigkeit zu
prufen, wie die rechtlichen Rahmenbedingungen aagwerden konnen, die die Anerkennung und die
Entwicklung von Community Medien und die ordnunged@&e Erfiillung ihrer sozialen Funktionen
ermoglichen wirden.

ii. Weist es darauf hin, dass es erwiinscht ist, dem@omnty-Medien soweit moglich eine
ausreichende Zahl an Frequenzen zuzuweisen, siwa@malogen als auch im digitalen Umfeld, und
dafir zu sorgen, dass Community-Rundfunk-Medier sz Umstellung auf das digitale Umfeld nicht
benachteiligt werden.

iii. Betont es die Notwendigkeit, Schulungen und besldli Ausbildungsprogramme fiir alle
Communities zu entwickeln und zu unterstiitzen, simin die Lage zu versetzen, alle verfligbaren



technologischen Plattformen in vollem Umfang zwzeuat
iv. Hebt es hervor, dass es wiinschenswert ist:

a) den sozialen Wert der Community-Medien anzuerkanmd die Mdglichkeit zu prifen,
verbindliche Mittel auf nationaler, regionaler un#laler Ebene bereit zu stellen, um den Sektor,
direkt und indirekt, unter ordnungsgemalier Beriatitgjung der Aspekte des Wettbewerbs, zu
unterstutzen.

b) Studien Gber good practice in den Community-Meaefdrdern, und Zusammenarbeit und
Austausch zu bewahrten Praktiken zu erleichtenscailiel3lich den Austausch mit solchen Medien
in anderen Regionen der Welt, ebenso wie zwis€lmmmunity-Medien und anderen interessierten
Medien, zum Beispiel durch den Austausch von Pragran und Inhalten oder durch die
Entwicklung gemeinsamer Projekte.

¢) den Ausbau von Kapazitaten und die AusbildungRersonal zu erleichtern, zum Beispiel
durch Schulungen im Rahmen des lebenslangen Leumehder Medienkompetenz, als auch durch
den Austausch von Redakteuren und Ehrenamtlicheanderen Medien und Einrichtung von
Praktika, die die Qualitat der Programme von ConitgeMedien verbessern kénnen.

d) den Beitrag der Medien zum interkulturellen Diathgch Initiativen wie die Einrichtung eines
Netzes zum Austausch von Informationen und Hilfsdagen zu fordern und Initiativen, die es in
diesem Bereich in Europa gibt zu ermdglichen.

v. fordert es die Community-Medien auf, sich ihrer|BRdlei der Férderung des sozialen
Zusammenhalts und des interkulturellen Dialogs tssivau sein, und zu diesem Zweck Leitlinien der
Berufsethik oder interne Richtlinien zu erarbeitenl zu verabschieden, oder diese gegebenenfalls zu
prufen, und ihre Einhaltung sicherzustellen.



